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Resumen

Este trabajo tiene como objetivo analizar las ioggiones de la politica en las variables
del sistema politico y la gestidn politica, paral@l se inicia repasando el impacto de
los procesos de globalizacion, modernidad y legikam politica en el sistema politico,
la secularizacion de la cultura politica, la gestlitica y los partidos politicos, y la
informalizacion de la politica. Se consideran aligide estas implicaciones para el caso
especifico de Latinoamérica. Finalmente, en laudisn, se delimitan algunos de los
retos.

Palabras clave:Cultura politica, gestion politica, politica, sisiz politico.

1. Introduccion

La filosofia politica supone un continuo entre mlem y el conflicto, no es univalente
sino ambivalente porque sus contenidos implicasid@es no radicables entre orden y
conflicto, estructura y sujeto, institucion y actigue son expresiones de movimientos
de dimensiones constitutivas de la politica. Dastie perspectiva de la teoria politica
institucionalista, la politica es considerada s@&at@ como orden, como la doctrina de
Hobbes excluye procesos fuera de la institucioadlid/ si solo se considera como
politica los momentos en que el orden es perturbbdio el esquema de las teorias
conflictivistas, como en el caso de una persistarteenaza de guerra, pierde la
referencia y el caracter constituyente de la acpitica. Pero si se concibe la tension
entre ruptura y creacion, considera las dimensideesden y perturbacion, como en el
caso de la continuidad del orden opresivo o bienerd@ancipacion. La politica
emancipatoria rompe con la continuidad de las tingtines opresivas mediante la
reformulacion de la cuestion democratica en refgaea las demandas de igualdad de
actores politicos que intentan transformar el oridgoulsados por imperativos éticos.
Para Rinesi (2003), “[...] la palabra ‘politica’ B8 ambivalente porque esté necesitando
una ‘definicion’ méas precisa, sino porque aquell® qqombra involucra una tensién
inerradicable. [...].”. Su ambigiiedad no es un defesino expresion del movimiento
real de aquello que designa. La vida de las sode=dq...] no se presenta nunca bajo la
forma de una oposicion dicotomica entre un ‘pole’ idstituciones establecidas y
‘poderes constituidos’, y otro ‘polo’ de practicamstituyentes y ‘poderes
constituyentes’, sino que se manifiesta siempre laajorma de un proceso permanente,
de un movimiento incesante y una tensién inelimmahtre esos dos extremos”.



Una Constitucion autoimpuesta crea un procesoi@lijue provee una alternativa al
conflicto civil para resolver disputas entre loams constituyentes de la politica, desde
cuya perspectiva como una resolucién constitutioai@ resolver disputas es deseable
porque evita los costos crecientes de los confliativiles, tales como el uso y
destruccion de recursos escasos Y la pérdidadddala resolucion constitucional de
las disputas entre los grupos constituyentes gmlitica es deseable porque evita los
costos crecientes del conflicto civil. En tanto éostos crecientes del conflicto civil no
son grandes, los procesos politicos constitucisnale puede solucionar disputas
importantes, Si el grupo constituyente de se divid no acepta restricciones
significativas de las prerrogativas de los ganasldee las contiendas constitucionales,
entonces el conflicto civil es inevitable. No ologég los procesos politicos prescritos
por la Constitucién proveen de una alternativaleiab conflicto civil. Si una parte en
disputa no acepta el resultado del proceso politmastitucional, incluso mediante
métodos coercitivos, entonces las partes resudagelisputas mediante el conflicto
civil. Para Ranciére (1996), la politica distorgioal interior de las comunidades
mediante la perturbacion de sus partes cuya eriatéan comunidad exige pero bajo la
condicion de su no-reconocimiento. La politica senstituye sobre el factum
democrético basado en la actualizacion de la igdaldtima como premisa del orden
social, una igualdad que no es politica pero quexbébe en seres poseedores de logos
capaces comprenderse mutuamente. La politica cathadad de irrupcion del orden
establecido, en el concepto de Ranciére (1996)Jiaenpmodos de subjetivacion
desidentificadores capaces de producir multipldé$a de funciones e identidades
colectivas en el orden constituido para ser readonscen la esfera publica. Pero la
politica como proceso organizado también es agepara la propuesta de alternativas
y proyectos comunitarios.

La democracia se identifica con la politica coma umanera de ser de lo politico y un
modo de subjetivacién de lo politico para interrimaporden de una comunidad por un
actor que se define en una identidad colectivadmputar el espacio de poder. “[...]
Hay democracia si hay una esfera especifica deéeapa del pueblo. Hay democracia
si hay actores especificos de la politica que mons@gentes del dispositivo estatal ni
partes de la sociedad, si hay colectivos que demplias identificaciones en términos de
partes del Estado o de la sociedad. Hay demociamialltimo, si hay un litigio dirigido
en el escenario de manifestacién del pueblo paujgto no identitario. Las formas de
la democracia son las formas de manifestacion @deagmriencia, de esta subjetivacion
no identitaria y de esta direccion del litigio. Raro lado, si la dictadura del trabajo
domina, la democracia tampoco puede florecer. Apeeto Birchfield (1999) nos
recuerda que la relacién del salario capitalistzesiéa la separacién conceptual de la
economia y la politica respectivamente en esfatigadas y publicas de actividad, la
gue a su vez constituye un elemento definitoricetado liberal. La l6gica de la accidn
politica crea tiempos y espacios autbnomos enduanmias que de la contingencia, de la
fidelidad a los acontecimientos (Badiou, 2000)desir, algo imprevisible que perturba
el estado de la situacion y permite a quienes tefsbes mantenerse a distancia del
Estado y medir su poder. Los contrapoderes sons,|laggperiencias alternativas,
solidaridad que se crea entre la gente. Los cardiexrps son las multiples instancias en
las que se desarrolla la politica. La politica esvialad de los actores colectivos
organizados por la l6gica que no busca el poderocohjetivo, sino que lo dejan
confinado al Estado. Esta concepcion de la poléicde la toma del poder como una
intervencion politica para perturbar el equilibdiel orden constituido y modificarlo, es



considerada por Zizek como “marginalismo kantiaedzdjuierda” que opone realidad
objetiva y libertad como irrealizable, que parefe]“caer en la trampa de la politica
‘marginalista’ al aceptar la logica de las explogi® momentaneas de una ‘imposible’
politizacion radical que contiene en germen su ipréq@caso y que retrocede ante el
orden existente [...].".

La estabilidad de Leviatan depende del pacto dec&uj de los subditos que deben
obediencia al soberano absoluto. EI maquiavelisoi@ign subraya el conflicto y la
confrontacién en la accion politica permanentéosrprocesos de institucionalizacion.
Por ejemplo, los procesos de institucionalizacifecteados durante los ultimos afios
del siglo pasado, desestructuraron y fueron dishbmates en las relaciones entre la
economia y la politica, causando graves crisis.tdaia politica que identifica la
politica con el orden como ambito del poder estadbbedeja de lado la consideracién
de la politica como accion colectiva. Leviatan kpagadigma moderno de la politica
instituida en la regulacion y resolucion de comdiic bajo principios de un orden
establecido en un marco normativo. Hobbes manteerdea de que la politica ligada a
un orden natural es contingente, particular, figitpor lo tanto, incapaz de evadir el
retorno al estado de conflicto. La solucién Holdoes justifica al Dictador que exigira
el resultado que maximiza el bienestar colectivn.etbargo, en problemas de accion
colectiva con elementos distribucionales es difioherse de acuerdo en los objetivos y
no queda en claro que resultado colectivo es etatds. Los soluciones politicas
implican mecanismos para encontrar acuerdos y e®igir su cumplimiento. Las
sociedades tanto por sus valores como por la herarde las operaciones que realizan
y por lo tanto estan sujetas a un control socialiame mecanismos de estructuracion
politica. Para Foucault, la moral es reductibleagpoblitica, aunque en nombre del
humanismo se practicaron las operaciones politiGasdiversas y peligrosas probando
con esto su infecundidad. En esta invencion deétina que se opone la resistencia a
las practicas de dominacion y de gubernamentadilsia avanza en la logica del
dominio del si. El Estado, los actores politicdesypartidos politicos se identifican con
la sociedad politica. La sociedad econdmica setifdencon los agentes econdmicos
gue operan en un mercado. Argumentan que unaacHtia dimensién econémica es
fatal también para otros aspectos, ya que sin ¢&®nade una economia globalizada
muchas de las otras consecuencias que se aducdes eampos de la cultura y la
politica cesan de sostenerse o dejan de ser mer@®aantes. De acuerdo a Rodriguez
Giralt (2002) estos cambios permitiran argumentsg las luchas culturales y sociales
contemporaneas, debido en parte al influjo tecnobdgviran su sentido, pasando la
politica a la cosmopolitica actual la que permétenir actores muy diversos —incluso
ontolégicamente— en un mismo escenario, precaglyal, donde el intercambio de
propiedades, la negociacién y las alianzas, pon@p entre humanos y no humanos, es
moneda comun. La politica de baja intensidad o d@itlgs (Beck, 1998) es poco
organizada, y se establece a partir de practicasmaimo.

La naturaleza de la politica ciudadana en las dades avanzadas se encuentra en
procesos de transformacion. La funcion social dpolitica es la toma de decisiones
colectivas que vincules a los actores en tornoopdsitos de bienestar social. En el
modelo republicano de democracia el centramientceresla construccion de las
identidades individuales y colectivas a travésdi@iogo en un espacio publico para la
participacion de los ciudadanos activos en el tagiolitica crea preferencias en la
basqueda del bien comun considerados como sujesp®msables, libres e iguales en
una comunidad. En general, los ciudadanos partigqmeo o son indiferentes en los



asuntos politicos, no se identifican con el juegdadpolitica ni con politicos o partidos
politicos a los que desdefian y en ocasiones démprdc individualizacion de la
politica es una tendencia general que implica atr@arduna decision electoral basada
en un grupo social o partido por un mas indivitchaalo estilo de eleccion politica
(Dalton, 2002). Los ciudadanos se fragmentan en uamgedad de temas publicos
distintos, enfocandose en aquellos de importanergdomal e inmediata. En vez de
depender de elites politicas o grupos de refereneofa ciudadanos tratan con las
complejidades de la politica y toman sus propiasisdmes politicas. En vez de
depender de los métodos estructurados e institaltizados de participacion politica,
los ciudadanos buscan la democracia directa desdgrupos comunitarios hasta los
movimientos sociales, lo cual desarrolla un patoléctico y egocéntrico de accién
ciudadana. El ideal de la clase media considepmlitica local como una busqueda en
colaboracién de las implicaciones concretas detamés publico mas o menos objetivo,
y de un interés de la comunidad ‘como conjunto'.

En la orientacion tedrica que describe la demoargcia politica como orden, la
premisa de igualdad exige el consentimiento aut@ngnescindido de lo social y lo
politico para reconfigurarlo como una totalidad lbgénea de ciudadanos y para
establecer entre estos ambitos la intervenciontigelimediante el voto para una
representacion legitima y representativa. Asi lagvas formas democraticas se
expresan fuera del dominio del Estado y se matafieen forma mas espontanea en la
sociedad que ejercita la politica como orden. Bnntégsmas formas de organizacion
social que estan estrechamente vinculadas conlitec@pocurre la estructuracion de la
sociedad civil que fomenta relaciones asociacienaeimadas por ciertos valores
ideales democréticos para dar sustento a la peatidin ciudadana. Una mayor
participacion ciudadana incrementa las posibilidade cambio en la relacion del
Estado/sociedad si en la agenda se incluye a ldsiéas. Las interrelaciones mutuas
entre la sociedad civil y el Estado se delimitanlaanfronteras de los espacios de lo
publico y lo estatal en forma no siempre precisdreelo privado de los individuos, la
accion colectiva de las organizaciones socialeomunidades y el ejercicio de la
politica. El idealismo radical de la politica dguierda hasta antes de los ochenta estaba
cargado de una ideologia de transformacion socmitrada en cambios de las
estructuras que perpetian las desigualdades, €arole publico/colectivo sobre lo
privado/individual. Apoyados por los movimientosldeNueva izquierda presionan por
cambios en los estilos de la politica democratiediente formas de accién politica no
convencional de democracia directa por sobre lasnd® de la democracia
representativa, lo que resulta en una crisis devédsres de la democracia (Dalton,
2002). De acuerdo a Del Alamo (2001), la crisis laepolitica y del Estado no
desestabilizan las instituciones democréaticas cpgder se asegura mediante el
“enjaulamiento” de los ciudadanos que quedan ali@pa&n las redes del poder. Un
fatalismo econdémico es alentado por el discurso idtied-politico sobre las
necesidades ineluctables de la globalizacion, péro de los mercados financieros con
conduccion por gobiernos socialdemocratas que, raloqgar la politica de los
gobiernos conservadores, hacen que ésta aparancal@ainica posible. La politica se
subordina al control de los mercados financieras. globalizacién implicitamente
presenta la alternativa en la que la politica 8bsea reemplazada por las barreras al
comercio y a la migracién. La politica liberal estarmino diferente a economia liberal.
La politica liberal se relaciona con los temasaesi mientras que la economia liberal
se relaciona con la liberalizaciéon de los mercgdadiberalizacién de las finanzas.



El neoinstitucionalismo econdmico relaciona en farmextricable la economia y la
politica. ElI hecho de que la economia sea unadugturrente de conflictos sociales,
corresponde a la politica resolver las tensiones ipsulten. La politica tiene la
capacidad para consensuar cualquier conflicto gususcite porque su racionalidad,
entendida como la forma de gobernar una naciérrangaa el ordenamiento de los
intereses privados de la sociedad civil. Las insiiines politicas deben promover el
cambio institucional hacia formas mas democraticdstemas de representacion y
participacion de tal forma que maximice los interb&és entre los actores. Los
regimenes politicos son arreglos institucionalese diacilitan las diferentes
interrelaciones entre los actores. Al respecto INGB91) argumenta que “La teoria
macroecondémica nunca resolvera los problemas gofeocda a menos que reconozca
que las decisiones adoptadas en el proceso poliilextan criticamente el
funcionamiento de la economia. Esto sélo puedersaceediante una modelizacién del
proceso economico-politico que incorpore las insiiines especificas afectadas y la
consiguiente estructura del intercambio politiG@cgnomico”.

La economia de la informacién avanza mas rapido lgqugolitica, a pesar de las
evidencias de que ésta se sirve de aquella medibng® de tecnologias de informacion
y comunicacion que contribuyen a la magnificaciéhalcance de la politica local que
proyecta a los escenarios globales como en el daséos movimientos sociales
emergentes, dando lugar a un fendmeno de integracitagmentacion que afirman
que cultura y politica local extiende su influenerael ambito global. En el dltimo caso,
la historia y la cultura politica, entendida coroe supuestos béasicos del mundo de la
politica, las cuales restringen el rango de alteras disponibles, tienen que ser
sistematicamente integradas como factores, losesuahtre otros, dan forma a la
manera en que los actores politicos perciben taacsbnes de eleccion (Kaiser, 1997).
Las condiciones sociales, econdémicas, tradiciondtsirales o eventos impredecibles
importan pero no influyen en forma mecanica erctaém politica.

2. Globalizacién, modernidad y legitimidad politica

Cualquier analisis sobre la globalizacién, necasaente implica estudiar la naturaleza
de las relaciones entre el sistema capitalista yddenocracia, es decir, de una
globalizacion econémica y su relacion con una dipaeidn politica. La globalizacion
econdémica 0 apertura econ0mica esta relacionaddasopracticas de una economia
capitalista basada en la liberalizaciéon del mercagimtras que la globalizacién politica
esta referida a la practica de los valores demoogitLa economia capitalista del
mercado tiene un caracter social. Friedman (19883idera a la globalizacion no como
una mera tendencia sino como un sistema internaicigue da forma a la politica
doméstica y a las relaciones exteriores de cualgaiis y que involucra la integracion
inexorable de los mercados.

La ideologia de la democracia del libre mercadosttuye el cuerpo teérico y la
practica de la politica de desarrollo internacipn@énsada como problema de
gobernabilidad para establecer las reglas de juedos agentes econdmicos. La
gobernabilidad éptima para la industria y para détioa puede ser derivada por la
maximizacion de las funciones objetivas que rasultn caracteristicas estandar de
gobernabilidad. El modelo hegemdnico neoliberaltiplida los mecanismos de libre
mercado bajo una concepcion de politica de valgreslaciones mercantilistas para
gobernar una sociedad mediante el condicionamigntooptacién de intelectuales,
fuerzas sociales, partidos politicos y gobiern@go Rl efecto de la politica neoliberal y



las fuerzas abandonadas a su légica del mercadop qwor ejemplo, con la
privatizacion de grandes grupos de trabajo y laipligacion de los pequefios trabajos
aislados en el area de servicios, temporariostiedgo parcial, las bases mismas de un
sindicalismo de militantes se ven amenazadas, ga gabido a las rupturas con los
particularismos nacionales de las tradiciones caléls, siempre encerradas en las
fronteras de los Estados, Si bien la gobernabilidadla globalizacion econdmica
avanza, la gobernabilidad politica se rezaga erhosEstados porque se encuentra con
limitaciones institucionales, sociales y de cultpaitica que inciden en verdaderas
crisis de capacidades, las deficiencias tecnolégigee debilitan la legitimidad de los
procesos de globalizacion y la irresponsabilida@ paumir los costos relacionados. La
globalizacion tiene las caracteristicas del meiismb de las grandes corporaciones
gue encubren un imperialismo colectivo, pero quskdpso econdmico y financiero de
algunas economias nacionales pone en entredidbgifimidad del sistema econémico
y politico que promueve. Precisamente en los tiengroque se transita a la formacion
de una sociedad global centrada en la informaciéhgonocimiento, se presenta una
crisis de valores institucionales que desvincula aiudadania paulatinamente de la
politica y se pierde la confianza en las institne® democraticas hasta volverse
indiferente a su actuacion y desempefio. Las icgiites de la economia global
necesitan para su legitimacion politica y socialugonar dentro de un sistema
democratico los problemas de los efectos distubati sociales y ambientales
perniciosos que provoca, asegurando a primaciasdgdbiernos nacionales y locales
como los pilares de la gobernabilidad economicéalloLa creciente densidad de las
organizaciones con una forma conlleva una mayatirfédad la cual se aprecia en una
estadistica vital (Hannan and Freeman, 1989). lamsoffes institucionales que se
refieren a las fuentes de coercividad, mimetisnmepmorfismo normativo se relacionan
con la legitimidad e involucran responder a laricesones legales o regulatorias o a la
difusiébn de estandares entre organizaciones sesilata reconfiguracién politica
transnacional queda en funcion de ciertas limiteesoal ejercicio de la democracia
liberal postnacional que entra en contradicciénlosrrequerimientos institucionales de
soberania nacional, autonomia, procesos de repaegeny participacion ciudadana,
debilitan los lazos de solidaridad e identidad &ogr por lo tanto se erosionan los
procesos de legitimacion y responsabilidad demicasit como en el dilema de las
mayorias multiples.

Una ciudadania activa en el ejercicio de sus deeepbliticos, civiles y sociales y un
Estado de Derecho legitimado son requisitos dsistema democratico. Un Estado
democratico aplica con legitimidad el monopolio ke fuerza con una relativa
independencia de los intereses socioecondémicoslderma que facilita y apoya la
participacion social y protege el ejercicio de Idsrechos civiles, politicos y
econdmicos. La emergencia de la participacionipalile los grupos sociales excluidos
gue como sujetos politicos colectivos ponen endacgractica principios democraticos
de la politica que contradicen y confrontan la denaca representativa
institucionalizada, cuestionan el orden establegidouestra su crisis hegemoénica. El
sistema capitalista transnacional tiene contraoias internas que hacen que el Estado
Neoliberal atraviese por una crisis de gobernaddligy legitimidad, debido que los
procesos de globalizacion impulsados debilitanntagracion econémica interna, se
pierde la capacidad para armonizar los interesagles conflictivos y por tanto, para
mantener la cohesién social de los estados naemn&ajo la premisa de que la
globalizacion representa una constriccion, los @uilois aplican politicas que dan
prioridad a la creacion de empleos precarios y ouoeementan la desigualdad,



refuerzan la desafeccibn democratica, debilitaidéatidad colectiva y con ello los
lazos solidarios.

La posmodernidad cuestiona la legitimidad del de8aralcanzado por la modernidad
y la universalidad de sus valores y procesos, @dua@onismo economicista, el
etnocentrismo y la unidimensionalidad de su inetgmion. El territorio es un elemento
de la modernidad politica que es analizado comaanstructo social formado por
personas, fendbmenos y relaciones determinadas @rearngeografica que se afectan e
influyen mediante intensiones individuales y grepalEstos conflictos se manifiestan
en tal forma que las identidades socioculturaldwiduales y comunitarias destruyen la
legitimidad del Estado transformando sus funciomesliante una nueva forma de
organizacion en redes para desarrollar las capiesdde negociacion con las redes
globalizadoras de la informacion, la telecomunigacgy la economia. Lechner (2000),
sefiala que en la posmodernidad inciden como teradgrel desmoronamiento de la fe
en el progreso y una creciente sensibilidad acdecdos riesgos fabricados por la
modernizacion; el auge del mercado y el consigaidabilitamiento de la politica como
instancia reguladora y el cuestionamiento de ladmomisma de sociedad como sujeto
colectivo capaz de moldear su ordenamiento. Lotaattes tecnologicos permiten un
mayor acceso a los procesos de modernizaciongaotjtie implican la participacion de
la sociedad civil para la construccion propia dedfauctura e infraestructura del propio
desarrollo, mas centrado en redes de cooperaciéonyprocesos interactivos en un
mismo nivel horizontal. Las tecnologias de la infacibn y la comunicacion
contribuyen a afirmar y mantener lazos emocionglede identificacion entre los
diferentes actores politicos mediante redes deracten que legitiman la
transmovilizacion politica. De acuerdo a CastdlB98), el Estado-red plurinacional es
el Estado real actual que surge de la red de lel&Ss-nacion y que requiere de una
nueva legitimidad politica. De acuerdo a Weav&ogkman (1993)“...l1as respuestas
que los paises recientemente democratizados tearganlos retos y desafios que les
plantea el desarrollo econémico y la integraciofitipa y social de sus pueblos,
dependeran en medida importante de la opcion @édlisstitucional que adopten”

Governance es una forma de gestionar la estruchardel réegimen para alcanzar una
mayor legitimidad en las acciones politicas deligoio y del Estado, asi como de los
diferentes actores de la sociedad civil. Goberit#all es la capacidad politica de
gobierno para intermediar intereses, garantizégdaimidad y gobernar. De acuerdo a
Easton (1992), los procesos de legitimacion requiele apoyo difuso que proporciona
la legitimidad de las instituciones del sistemdtmal y de apoyo especifico manifiesto
por determinada accion politica. El concepto deegmance desarrrollado por Hyden
como la gestion consciente de las estructurasédginen con la mirada puesta en el
fortalecimiento de la legitimidad del espacio pcdbli(variable dependiente). El
desarrollo cientifico y tecnoldogico de los Estadodalece la legitimidad de sus
gobiernos. La nocion de legitimidad entendida cama fuerza que constrifie a las
organizaciones y las presiona a la accion, ideatifi las organizaciones aptas para ser
las innovadoras y las primeras adoptadoras. Egiinméad pragmatica se fundamenta
en la conexién entre nuevas ideas y los resultadorOmicos. Los institucionalistas
argumentan que las organizaciones se adaptantascestructuras para promover su
legitimidad convergiendo en un campo organizaciamainercado. En lugar de la
convergencia entre la democracia y el mercadguéoresulta es una supeditacion de la
democracia al mercado, lo que debilita la legitewlidie los mecanismos democréticos,
los cuales son reemplazados por consensos de gropastereses especificos.



El concepto de democracia es el principal argumeéetta legitimidad de los gobiernos
y de la accidon gubernamental, y por lo tanto, ftimidad es un prerrequisito de la
gobernabilidad democratica. La naturaleza del ppadético que expresa el Estado se
delimita en funcién del grado de legitimidad alcahz por la participacion ciudadana.
El presupuesto comunitario es un instrumento indovajue permite espacios de
participacion para que las personas decidan sobgeid sus comunidades necesitan y
definen las prioridades, lograndose una mayoritegiad y equidad en las decisiones
relativas a la distribucién de los recursos. L&siones politicas resultan de cambios en
los intereses y en la distribucion del poder queyapy legitima los arreglos
institucionales existentes, como resultado descdsi desempefio, cambios del medio
ambiente y otros factores organizacionales quetiomes la legitimidad de las
instituciones. Cambios en las metas de las orgepizes para responder a la
incertidumbre, el enfoque estratégico en el dis#Fiprocesos y estructuras, un énfasis
en lo social e interpersonal y una reemergencidadiegitimidad. La estrategia y
estructura de las organizaciones son competitiiagijima mientras se encuentren en
conformidad con la ldgica institucional. Pero siy heonflicto, la legitimidad vy
competitividad se erosionan y las organizacionespsesionadas al cambio. De acuerdo
a Selznick (1949, 1957), los valores instituciogajesus practicas son precarios y
sujetas a desplazamiento cuando son mal definidmsfusos o en conflicto, los
requerimientos técnicos estan en conflicto con sutemimiento, las organizaciones
tienen crisis financieras o demandas por eficieremadependencia de constituyentes
gue no los apoyan, las organizaciones carecen gigmiglad y reconocimiento,
disentimientos en la politica interna, las eliteg dps protegen carecen de autonomia,
poder o compromiso. Los procesos de descolonizdagnon la manifestacion de esta
competencia por la legitimidad del uso del podet #&stado. La ideologia
estadounidense fue marcada por las sectas prdesstgne poblaron las colonias
afianzando su legitimidad en referencias biblicasxiendiendo su mision como un
“destino manifiesto” de un “pueblo elegido” parairdos destinos globales, implicito
en la conquista del Oeste y exterminio de indigerizs democracia liberal
representativa que promueve el neoliberalismo en@w como la forma idénea de
organizacion politica queda marcada en una profurrids de legitimidad. Los
movimientos sociales surgen de las crisis de hagiad motivados por una
reconstruccion del Estado.

3. Sistema politico y secularizacion de la culpwhtica

Las sociedades modernas tienen como caracteridicatiferenciacion social, la
secularizacion de la cultura politica y un sistgrohtico. El disefio institucional de un
pais es determinante para su desarrollo econésioml y politico y condicionan las
consecuencias del sistema politico. . Las insbnes son el conjunto de reglas del
juego politico que se relacionan con las formamtiraccion de los actores y de las
organizaciones que integran un sistema politico,Ipaue el cambio organizacional
esta relacionado con el cambio de dichas reglqised® que condicionan las formas de
acceso al poder y las relaciones de los ciudademdos gobernantes. Los arreglos
institucionales delimitan en forma contingente alego politico generando
oportunidades, restricciones y riesgos al desarrblasta ahora poco se ha estudiado
desde un enfoque transdisciplinario y holistastbaia politico en general y el papel del
gobierno en la sociedad industrial en lo particUi sistema politico constituido por
las instituciones publicas y los partidos politiessautbnomo en su actividad politica en
la que participa la ciudadania, y puede ser vehidelintermediacion entre el Estado y



la Sociedad civil. El procesamiento de las demarstasales por el sistema politico
bajo un esquema de competencia por recursos quessasos da lugar a una mejor
distribucion de la riqueza econdémica y poder pmlitiuna integraciéon de las
pluralidades. En la complejidad de las interacgoeatre el sistema politico y la
sociedad se delimita el “Buen Gobierno”. Para itacilla cooperacion a través de un
marco normativo se requiere o acuerdo entre loxipales operadores y actores del
sistema politico y la afinidad de programas palgtiale las diferentes agencias de
cooperacion. Cuando la gente pierde la fe en siegah a largo plazo se pierde la
confianza en el sistema politico. La estabilidadely cambio incremental son
caracteristicos de un sistema politico en equilidgina sociedad dispuesta a aceptar las
decisiones de gobernantes y del sistema politisasyproductos, dentro de las reglas
institucionales, constituye el mejor indicador @egobernabilidad alcanzada. Por lo
tanto, la gobernabilidad es un atributo de la stadle La gobernacién es el conjunto de
intervenciones de los actores politicos y socigles predicen el establecimiento de las
pautas de interaccién en un sistema politico.

El desarrollo politico o governance ocurre en tddasnstancias del sistema politico y
orienta los cambios con fundamentos en la demacridweral. Un sistema politico
liberal fuerte que se oriente hacia la democracanecesariamente requiere de una
sociedad civil también fuerte pero si apoyada dorea liberales que fortalecen las
estructuras politicas, de tal forma que tiendawlibcar las diferencias econdémicas y
sociales que crea el mercado. No obstante, desalepenspectiva procedimental, la
democracia liberal representativa no satisfacedqaerimientos de un sistema politico
democratico en la que todos y cada uno de los miggniie la comunidad participan
activamente en los procesos de elaboracién de sornksta conceptualizacion de
democracia liberal representativa es contrariaerciualidad cuando los ciudadanos no
participan en la elaboracion de normas que lueganesbligados a cumplir. La
economia de mercado es un sistema politico-econdque constituye la antitesis de
una sociedad en donde se dé prioridad a lo spgpalitico por sobre lo econdémico
porque organiza la produccién, distribucion y consude bienes y servicios que
requiere una sociedad. March y Olsen (1995) criteste enfoque aduciendo que los
intercambios ocurren entre actores desiguales éergmmr lo que no siempre son libres
y buscan maximizar la utilidad, el sistema politi@sado en el intercambio econémico
tiene efectos morales perniciosos que debilitanelgsilibrios de la gobernabilidad
democrética como resultado de incentivar el beleggoista. Las instituciones y los
patrones de accion de un sistema politico debenosgruentes con la cultura politica
nacional (Almond y Verba, 1963, 1980). Esta congciee entre la cultura politica y el
sistema politico adquiere importancia en la nudaademocratizadora, la cual es una
oportunidad para analizar y evaluar aspectos camformacién de la identidad, la
formacion de culturas politicas y su conexion @nrlormas y conductas politicas.

Una conceptualizacion de lo que es cultura politida los elementos y sus
interrelaciones es necesaria para el analisigunginal en cualquier sistema politico,
de tal forma que existe congruencia entre estasblas en muchas naciones que estan
en proceso de democratizacion. Existen varias idafires de cultura y por ende de
cultura politica, y por lo tanto, la teoria culiues una herramienta predictiva. La
cultura politica, sostiene Orozco (2001) “hacenafeia a aquel sistema de creencias,
actitudes y practicas que posee una poblacion sblneindo que le rodea. Una cultura
politica democratica cree en ciertos valores gopipian la equidad, la participacién, la
tolerancia, el sentido de igualdad politica, lafza social y la solidaridad”. Como



variable de la politica, la cultura politica esesmtida por algunos analistas como
esencial, mientras que para otros es residual anatikis de los patrones culturales de
la conducta politica. El estudio de la cultura ficdi se fundamenta en encuestas de
opinion publica. La cultura politica toma forma esifica en cada nacion como un
producto a largo plazo de la historia. La cultusa llmmada conforma un conjunto de
modos de vida de las naciones. Existen varias ragltdemocraticas que pueden ser
delimitadas a partir de los elementos de la culpglitica. La posmodernidad de la
cultura politica se caracteriza por una fragmeatace valores compartidos por las
colectividades y el distanciamiento de los ciudadaa las instituciones, marcado por
una creciente desconfianza que provoca crisis sl@léanocracias institucionalizadas.
Investigaciones sobre la cultura politica concluygre la crisis politica tiene poca
relacion con la crisis de confianza en las insitobes democraticas cuyo nivel de
aceptacion sigue siendo elevado. La implantaciburdesistema democratico liberal
requiere de cultura politica e instituciones. Higsuiento de nuevas culturas politicas
bajo el concepto de “Nueva Politica”, implica ques lactores sociales y politicos
adquieren nuevos simbolos y medios para dar lagauevas formas de identidad
ciudadana y de participacién politica. Para impletiareeste proyecto se requiere del
cambio institucional con una nueva cultura politea la que se involucren los
principales actores.

4. Gestion politica y partidos politicos

Como alternativa a la controversia entre los neddiles que procuran mas mercado y
los intergubernamentalistas que buscan una maytcipacion de estado, surgen las
estructuras de redes de las sociedades que inaolearsu disefio las estructuras de los
mercados, los actores privados (organizacionesihergamentales, empresas, clusters,
redes de gestion politica, etc.) y los Estadosumvas formas de gobernabilidad, tales
como las interacciones entre los emplazamientoaldsc nacionales y globales, las
alianzas trans-locales. En las redes de gestidtticaolglobal interaccionan actores
privados y publicos que forman estructuras horalestde cadenas globales de valor
agregado y constelaciones transnacionales conces@a multiniveles, que como
formas de governance influyen en los flujos tragirizos de inversién, tecnologia,
produccion, distribucion y consumo. Estas redesalés de gestion politica se
caracterizan por constelaciones transnacionalesafta por agentes privados y publicos
heterogéneos que colaboran bajo una diversidadsttaeceiras de governance que
permiten la multiplicidad de niveles y &mbitos geédigos. La institucionalizacion de
los partidos es un elemento esencial para obtemergastion politica eficiente de la
gobernabilidad democratica. Los partidos politisos un medio de representacion que
afectan la gobernabilidad, y por lo tanto el sistedemocratico, de tal forma que una
buena representacién promueve la gobernabilidacdbdgtica, aunque no siempre lo
que es bueno para la democracia es bueno paradangdilidad (Coppedge, 2000). Por
eso resulta cada vez mas dificil actualmente ermomwliferencias reales entre los
partidos oficialistas y de la oposicion en aquepasses que han adoptado el Golden
Straitjacket, sus opciones politicas se ven redscia Pepsi o Coca — hacia leves
matices en el gusto, leves matices en las poljtleass alteraciones en el disefio para
incorporar las tradiciones locales, algunas coneoesi aqui o alli, pero nunca ninguna
desviacion importante del nucleo duro de las noreesoro. La fuerte presencia
tradicional de los empresarios en los partidostipod en sistemas conservadores,
encuentra su contraparte en la organizacion palite los trabajadores en las
democracias sociales. Algunos de estos nuevos newios sociales no solamente
mantienen conexiones internacionales con movimgesimilares en otros paises, son



que también mantienen ligas con partidos politiggegresistas, agencias no
gubernamentales internacionales y organizaciondigiosas internacionales con
quienes desean formar alianzas a fin de promoetesnas especificos asi como metas
mas generales de justicia social, redistribuci@némica y democratizacion politica.
La dimension social y publica de la politica tiesw@mo referencia directa el poder
estatal. Los partidos politicos estan cada vez aiémdos de la ciudadania y la
centralizacion del poder politico es un sintoma mésmalestar que se expresa en
demandas por una ciudadanizacion de la politicapyuoeede desde ciertos grupos
independientes a los mismos partidos politicos.

La ciudadanizacion de la politica construye un uisc alterno al del Estado
hegemonico que pretende acotar al mismo podeliquoliigilando su comportamiento
y que coadyuven en sus tareas Yy legitimen sus re&siocon pretensiones de que
asuman directamente funciones del mismo gobieraos limites de la legalidad no son
los mimos de lo legitimo. El sistema de partidoléticos entra en crisis y son rebasados
por una sociedad civii mas demandante y participaty por los medios de
comunicaciéon que se asumen como actores polite@sgervir de intermediarios en las
demandas de la sociedad. La principal causa desla de los partidos politicos es el
surgimiento de formas no democraticas de legitiGmacjue los vuelve incapaces de
promover los cambios sociales. La crisis de lasigus politicos se manifiesta en la
crisis de la democracia representativa formal cexyuresion de la soberania popular
ejercida por un pueblo que no es consciente delagseberania le pertenece y debe
ejercerla a través de sus representantes. La aedadien la definicién ideoldgica y
politica de los partidos y organizaciones politilastan los alcances de la democracia
formal, porque excluyen a importantes estratosagexique no coinciden con causas
especificas. Las disfunciones de la democraciadgishan la autoridad, sobrecargan y
desequilibran la accion gubernamental, fragmerdarpartidos politicos y estimulan el
“parroquialismo nacionalista” e inciden en la falle@ gobierno y puntualizan la
necesidad de governance o gobernanza (Prats, gafl)ograr la gobernabilidad.

El sistema de partidos no ha podido sustituir leibnales del presidencialismo como
arbitro para la resolucion de conflictos y disgutpue surgen entre los diferentes
actores con intereses econdémicos, sociales y qoditiEn primer término hay que
considerar las diferencias que presenta el misstersa presidencialista en diferentes
realidades si consideramos las atribuciones y psdmnstitucionales del presidente, su
relacion y control con los partidos politicos y @boyo que recibe, los poderes
legislativos, los poderes reactivos y proactivosapmodificar el status quo. La
fragmentacion y dispersion ideoldgica, politica ngamizativa de los movimientos
sociales de resistencia ha provocado una impladgbrpragmatismo al interior de los
partidos politicos cuyos efectos supeditan la deawie electoral a los intereses y
prerrogativas de los grupos de la elite politicoobratica que tratan de mantener el
poder estatal. El debilitamiento de los partidoditigos esta condicionado por los
arreglos institucionales que delimitan los mecansmprocedimientos y actores
involucrados en los procesos de decisiones pdititas politicos que quieren
permanecer en su puesto emplean politicas queiakicen a resultados de corto plazo
pero que pueden tener funestas consecuenciasoaplazp. Por lo tanto, los procesos
de la administracién publica se sustraen de losejonarpoliticos que solo atienden a
buscar los beneficios de grupos y facciones palitien detrimento del beneficio
colectivo. La difusion de la corrupcion politicandaia el modo de cumplir esta funcién.
Una capacidad de generalizar las demandas parésukn términos ideoldgicos o



programaticos, de manera que obtengan, dentroed®<ilimites, el mayor consenso
posible. Debido a que el Estado enfrenta un proabsodesplazamiento de los
gobiernos, se hace necesario repensar la formmjgrirquias de decisiones que afectan
el desarrollo, Dowbor (1994) propone que el Estagiguiere de organizaciones
politicas de soporte de partidos politicos y deapizaciones sindicales organizadas
para la defensa de sus intereses y comunidadesizagas para manejar nuestra vida
diaria en un tripode de apoyo para la administradi® los intereses publicos bajo una
democracia participativa.

5. Informalizacion de la politica

La sociologia politica y el institucionalismo de d¢#&encia politica fundamentaron
conceptualmente la nocion del buen gobierno empgojéminstauracion de procesos de
gobernabilidad democratica y el analisis de loscgsos de informalizacion de la
politica. La gobernabilidad de la sociedad estariesgo por los procesos de
informalizacion de la politica democrética que hadificado los vinculos de lealtad
entre el estado y la ciudadania. La ciudadania con@oidentidad abstracta es una
construccion politica que es cuestionada por latidad social. Este riesgo es agravado
ademas por los partidos politicos que pierden rbuideoldgico y programatico, lo
que les impide ejecutar sus funciones de repredénty organizacion de la politica
democratica que los faculta para la accion politieapolitica exige por lo menos un
uso comunitario sometido a reglas que se regulanlgees, desde el impuesto
obligatorio a las reglas de trafico, pasando paetgdamentacion de la construccion, el
comercio etc. La gobernabilidad democréatica deektsucturas institucionales de un
sistema economico, politico y social facilita leglas formales e informales de las
redes de interrelaciones entre diferentes agentetoyes estratégicos necesarias para
los procesos de toma de decisiones colectivas glu@sn de sus diferencias de
intereses. La gobernanza internacional son comeeisgcciones formales e informales
forjadas por las reglas, roles y relaciones quéneefy regulan las practicas de los
actores estatales y no estatales en los asuntsanionales, para estos autores la
gobernanza no implica gobierno necesariamente galapiestandares internacionales
son parte de sistemas de gobernanza del mercadust&ina social gobernable, de
acuerdo a Prats (2001), esta “estructurado soditgamente de modo tal que todos los
actores estratégicos se interrelacionan para toleeisiones colectivas y resolver sus
conflictos conforme a un sistema de reglas y dequlimientos formales o informales
—que pueden registrar diversos niveles de instinatizacion- dentro del cual formulan
Sus expectativas y estrategias.” Propone se pastate una cualidad de las sociedades
0 sistemas sociales, considerando que “un sist@tial £s gobernable cuando esta
estructurado sociopoliticamente de modo tal que é&mtores estratégicos se
interrelacionan para tomar decisiones colectivessglver sus conflictos conforme a un
sistema de reglas y de procedimientos formalesfarnrales —que puede registrar
diversos niveles de institucionalizacion”

Los diferentes actores sociales, politicos y ecaoogsrestratégicos se interrelacionan en
la estructura de un sistema social para tomar ideeis y solucionar sus conflictos
conforme a un sistema de instituciones que estipldd normas y regulaciones
formales e informales. Los actores tienen comaunstntos de la politica diferentes
conminaciones de las normas formales e informalles yliferentes mecanismos para
cumplirlas y hacerlas cumplir. Las normas formalas las “polity”, las reglas juridicas,
normas economicas, etc., y las reglas informales esdensiones elaboraciones y
calificaciones de reglas que solucionan problene#ttrcambio no previstas en las



reglas formales y que se expresan en rutinas, robs#s, tradiciones, cultura y palabras
gue se usan, etc. Las capacidades de realizadiém @slimitadas por las condiciones
individuales de transformacién y por las condicebnemunitarias o sociales integrada
por el conjunto de instituciones formales e infdesa Existen estudios (Banco
Mundial, 1998) que examinan los efectos de lasasegiformales, principalmente de la
confianza, sobre el desempefio econdmico y encuegtra la confianza (mas que las
instituciones formales) tiende a promover el créeimo. Las instituciones comprenden
las normas formales disefiadas por la sociedad ydasas informales denominado
como capital social que ha emergido en la histei@sa sociedad. Ademas, es preciso
establecer limites formales e informales a los comsos economicos de quienes
ejercen el poder, tales como mecanismos de dealeation econdmica y politica,
establecimiento de organismos independientes dela@gn y la creacion de los
arreglos institucionales para la accountabilitytical y horizontal de los poderes
publicos. De acuerdo a Burgos Silva (2002), elisisabconomico neoinstitucionalista
define la institucionalidad juridica y el desamadicondémico, cuestiona el derecho como
instrumento del desarrollo econdmico y reconoceas ihstituciones informales y
promueve mecanismos institucionales considerado® @ptimos. La clase trabajadora
urbana, los campesinos, los jornaleros rurale®djss sectores asalariados de la clase
media, los miembros del creciente sector informiasycomunidades indigenas son los
excluidos o marginados de la arena politica. N&re@®mplejos de desarrollo
tecnoldgico y surgimiento de nuevas formas masndites de organizacion conllevan
una creciente concentracion del poder y controfaswgrional econémico, ideoldgico y
militar que sustentan la creacion de un nuevo ordamdial centrado en la
globalizacion del sistema capitalista, pero quenade se acompafa de procesos de
expansion de la economia informal que deja en lasgemes el incremento de los
niveles de marginacion, exclusion social, pobreeasurgimiento de organizaciones no
gubernamentales que resisten el modelo de desarroll

En los setenta, el término marginacion que sereefielos asentamientos humanos
establecidos en los margenes de los centros whbsaimotener infraestructura ni
servicios publicos es reemplazados por el térmaobos informal por su conexion con
la economia informal en la estructura de toda tmemia. De esta forma, el llamado
sector informal de la economia representa un tiposdbsidio para las empresas
capitalistas en el sector formal. La presencia nesector informal grande ayuda a
mantener los salarios bajos y los costos de repmoliufuerza de trabajo urbana a un
minimo para los negocios locales y para las cogoamas transnacionales, por lo tanto
los capitalistas son capaces de maximizar susladiis pagando bajos salarios a sus
trabajadores y pocos si es que algunos benefiein$os ochenta y noventa se usa ya el
término “economia informal” cuya expansion tiendac®n con las condiciones
estructurales del capitalismo transnacional que manresultado un aumento en la
marginalidad y pobreza en el &mbito global. El tAmeel sector informal es un buen
indicador de la calidad de las instituciones pm&i teniendo en consideracion que los
costos de estructurar interrelaciones mediantenguciones externas tienen relacion
con la proporcion de las interacciones que asagaradiseiio de las instituciones
internas.

Sin embargo, los mecanismos para vigilar la reparason inadecuados para sostener
la cooperacién en una sociedad y mas todavia paga el cumplimiento legal de

contratos, aunque lo que se pretende es que l@sicimes legales reemplacen a las
redes informales de negocios, a pesar de que diereia empirica comprueba que la



actividad econdmica continua involucrada mas eredades con redes informales mas
que en sociedades con instituciones legales ddada®s. Bueno y Stephenson (2003)
demuestran que la aplicacion legal formal raramseté usada en sociedades con redes
informales en los que la aplicacion de la ley estasa y sin que necesariamente sea
irrelevante. Las redes informales empresariales, gijemplo, se apoyan en la
innovacion de la tecnologia de la informacion, lf@ei la comunicacion en un contexto
social para apoyarse en actividades relacionadagrgvechar las oportunidades que
surgen en el medio ambiente de la globalizaciélesTieedes de cooperacion econémica
mas que las instituciones politicas formales s@usiento de las relaciones econdémicas
aun en las economias mas avanzadas, no solamentespefectos positivos de las
conexiones que se mantienen a través de las raftemales sino también por la
cohesion social que se logra en una economia atdagrLas redes informales que
desarrollan confianza alivian la incertidumbre m@imte a negociaciones con extrafios
mientras que la existencia de instituciones legilesales que exigen el cumplimiento
de los contratos tenga con menos riesgos las remoes realizadas fuera de la
estructura de las redes informales. Las redes caibges responden a la incertidumbre
mediante la generacibn de mecanismos de reputadgdrios individuos que al
interactuar con otros establecen estrategias dggeawmediante el supuesto de que
consideran las acciones futuras, pero tambiénles@alimites al tamafio de los grupos
informales, es decir, la cooperacion se torna méisildde sostener en grupos
informales mas grandes, aungue los beneficiosmegores para los individuos por las
posibilidades de encontrar mas socios. En las redesnales, los miembros de un
mismo grupo comparten similitudes que desarrollanfianza y alientan la
cooperacion, tales como aspectos culturales queiteer identificar a los individuos
como generadores de confianza o timadores. En dsme sin instituciones
gubernamentales no muy bien desarrolladas parkvigi cumplimiento de contratos
como un bien publico esencial del gobierno, laseratciones de cooperaciéon
econdmica pueden tener lugar mediante redes infesmkas cuales persisten aun en
sociedades con sistemas institucionales mas penfecins. Las redes informales entre
los diferentes actores y movimientos sociales pewen la reconstruccion de
afinidades identitarias en sociedades que son dugteeas, con una diversidad
sociocultural pero con poca capacidad de represéntgolitica. Asi, los nuevos
movimientos sociales forman redes informales deacrehes de individuos vy
organizaciones aglutinadas en una identidad ceeaue movilizan recursos para
resolucién de conflictos. Al abrir espacios de ipgracion politica, los nuevos
movimientos sociales trascienden el terreno deliiga para situarse en acciones de la
cosmopolitica que permiten la elaboracién permandatcompromisos que se sitian en
los planos humanos y no humanos.

Los esfuerzos para organizar y unir a los sectoresmales y marginados con el
propésito de representar sus intereses en el cdatpmder del Estado ha resultado en
ser politicamente dificil y muy peligroso. La mazélcion politica de estos sectores ha
sido obstruida por las formas tradicionales de tzm@n tales como el patronazgo, el
clientelismo y el corporativismo que las elitesifichs han usado efectivamente en la
mayoria de los casos para subordinar y dividirsaskctores de la poblacion. Una vez
que la accion colectiva se inicia, en el curso g enismo proceso emerge una
colectividad que puede aplicar sanciones informalastra los que contravienen y
recompensar a colaboradores a bajo costo (castigstracismo), a ningun costo e
incluso a premio (avergonzar, reprochar o criticar)



6. Implicaciones en América Latina

Las instituciones de los sistemas politicos estatids en Latinoamérica no tuvieron las
capacidades para el establecimiento de una auogfictiva capaz de separar los
beneficios privados que proporcionaban de los li@asfde caracter social, con lo cual
se reforzaba las conductas patrimonialistas. Lesumentos del institucionalismo se
aplican a la ciencia politica en el analisis de poscesos de disolucion como una
inevitable accion de diferenciacion social latinesicena. En América Latina altos
niveles de crecimiento econdmico alcanzados bajanetielo de desarrollo por
sustitucién de importaciones, estan asociadossstema politico caracterizado por un
autoritarismo burocratico. En Ameérica Latina se stary0 el modelo de Estado
subsidiario en un contexto de dictaduras que repriel disenso mediante el control
concentrado de los medios de comunicacion. La eggalneoliberal se ha usado para
justificar la estrategia de las politicas de resstracion y ajuste econdmico seguidas
en la mayor parte de los paises latinoamericansdedi®s ochenta. Las consecuencias
de estas politicas tienen relacién con los efedtok recesion de las economias de los
ochenta y novenas. Estas politicas de ajuste a@stalicmeoliberal han involucrado
completamente la apertura de los mercados domgstectns paises latinoamericanos al
capital transnacional, la promocioén de las llamasgmortaciones no tradicionales a fin
de ganar divisas extranjeras tanto como sea pogiéda pagar las deudas, y la
desregulacion del capital local y los mercados comles, que han involucrado las
impopulares medidas de austeridad fiscal dirigmasducir los servicios publicos y a
privatizar muchas de los servicios publicos y esaas publicas, de tal forma que los
fondos publicos estén destinados al pago de lasladelEl programa politico de
gobernabilidad democratica propuesto para los Bstitinoamericanos a finales de los
noventa, se orienta a alcanzar la estabilidad slenktituciones politicas y sociales a
través del fortalecimiento de las organizacionesrmedias entre el estado y la sociedad
civil, tales como los partidos politicos, con cagad para eliminar las barreras
existentes entre la sociedad civil y el Estadoe psbgrama de gobernabilidad busca la
promocién de la politica democratica orientada fotenacion de una opinién publica
mediante una regeneracion de la vida ciudadanaz cdga encausar los intereses y
derechos de la sociedad civil que el mismo Estadonoce. El debate gira en torno a si
existe una relacion de causalidad entre el régyrlardemocracia y si las caracteristicas
y factores del disefio institucional del régimenlgraentario funcionan mejor que las
democracias presidencialistas, las cuales se cwaperen su mayor parte en
Latinoamérica donde las diferencias socioeconémycasliticas son muy marcadas.
Una democracia con estas limitaciones crea indstathiy limita su calidad, como es el
caso de los paises latinoamericanos.

Uno de los elementos mas impresionantes de lazgwditica contemporanea es la alta
responsabilidad de los gobiernos a la satisfaab#las necesidades de la mayoria de la
poblacion a pesar de los mecanismos formales deolitica democratica que se
establece en la regidn latinoamericana. Ademéas,restvo orden politico democrético
es caracterizado como contingente y coyunturalamaamérica, se fundamenta en el
consenso social a partir del desarrollo historigitacal de la configuracion del sistema
de partidos.Weber por ejemplo sostuvo que el sestf@nidico de los paises avanzados
europeos son mas avanzados que los de otros pagsasera la base de su desarrollo,
perdiendo la idea de que las legislaciones somir@&das de acuerdo a las diferencias
en la cultura legal de los aplicadores, la cualgp@mplo, en los paises latinoamericanos
se mezcld con lo politico. De acuerdo con lo émtePalton (2002) argumenta que en
América Latina ha existido siempre una excesivérunsentalizacion politica de los



marcos juridicos de forma tal que no existe siempr@ clara diferenciacion y en la
realidad lo que se presentaba era una subordinadis luchas y estrategias politicas.
Bajo un esquema noinstitucionalista, la democriatinoamericana es considerada mas
como un instrumento de la tecnologia politica qisualve el dialogo social para
convertirlo en politica de un nuevo orden publica.estabilidad politica y el control
de la corrupcién en Latinoamérica son indicadoegdpital institucional, por ejemplo.
Los elementos del Programa de Desarrollo de lagoNes Unidas para la promocién de
la gobernabilidad y la democracia en Latinoamémaprenden la consolidacion de la
gobernabilidad democratica mas alla de las eleesioml fortalecimiento de las
instituciones de la gobernabilidad democratica,mmcion del Estado de Derecho
mediante la separaciébn de poderes, el apoyo a da&edsal civil con atencidon
particularizada a las organizaciones no gubernatestgrupos de educacion civica,
centro de estudio y desarrollo de politicas, med®somunicacion independientes y
sindicatos (Santiso, 2002). En América Latina, ddbegnabilidad democrética es una
construccion que Prats (2001) delimita como la tra¢a de que la transicion y
consolidacion democrética sean gobernables y nregrdesempefio econdmico, social
y politico a tal grado que se evite la regresidawtbritarismo. La gobernabilidad en
América Latina trata de que la “transicion a la deracia y la democracia misma sean
gobernables”, evite la “regresion al autoritarisnyotonsolide el sistema democratico
(Prats, 2001). Asi la gobernabilidad democraticares construccion para los procesos
de la democracia latinoamericana que experimenf&ualthdes para su consolidacion y
serias amenazas de “regresion neo-autoritariasbfforado, se presenta una tendencia
de descontento creciente a estos regimenes estotat®es populares que han recibido
pocos de los beneficios y entre los criticos dedgémenes de la derecha y sus aliados
en las fuerzas armadas quienes temen que inclagmacracia limitada que tiene lugar
en Latinoamérica ha ido mas alla. De hecho, loblpnoas contemporaneos de la
globalizacion, la expansion del capitalismo tamlipostmoderno han agravado los mas
cronicos problemas como en el caso de la regidmonericana. En las ultimas dos
décadas, casi cada aspecto mayor de la vida eccamoOmblitica y social en
Latinoameérica estuvo influido por la integraciGelerada de la region en el sistema
capitalista global. En la légica de los procesos glebalizacion, los Estados
latinoamericanos compiten por recibir los beneficde la apertura comercial, la
atraccion de inversiones extranjeras y la transtése de la propiedad mediante
privatizaciones de las empresas publicas a lagseliapitalistas locales que se
convierten en intermediarios de las grandes cocpmras transnacionales.

La complejidad de la realidad social de Latino Aiggércontemporanea es quizas
pensada como una complejidad hibrida de ideolqgphicas, practicas y condiciones
de la premodernidad, modernidad y postmodernidad. €&nbargo, un grado

considerable del poder del Estado y la burocradidemamental autoritaria todavia
permanece en muchos paises de Latinoameérica. E€ptinde democracia delegativa
acufiado por O’Donnell (1994) para caracterizar sademocracias latinoamericanas
como estructura y proceso que debilitan las ingthes publicas democraticas, la
representacion de los actores estratégicos esaegaascentran el poder politico en la
persona del presidente electo. Los elementos denencracia delegativa contribuyen a
la fragilidad de las instituciones y a la inestialbidl del sistema politico, s diferencia de
los elementos formales de la democracia liberale Bwecanismo de sustitucion de la
democracia formal explica la distribucién desigdal la rigueza en América Latina.

Cualquier intento serio para explicar las desigadéd y las formas de ubicuidad de la
injusticia que caracteriza a las sociedades Lati@oiganas inevitablemente conduce un



examen critico de las relaciones de explotacidprdduccion y distribucion capitalista
que predomina en la region. De acuerdo a los @adles Prats (2002), en América
Latina existe una “brecha institucional” con refacia otras regiones del mundo que
obstaculiza el crecimiento econdémico y su desarsmcial y politico. Entre algunos de
los factores que influyen negativamente en la imtpleion de un Estado de Derecho, y
que caracterizan al Estado Latinoamericano, Da(g@®2) sefiala entre otros, en el
ambito politico, una soberania débil debido a I fde un monopolio efectivo de la
fuerza del Estado sobre el territorio, falta deasagion entre lo politico y lo juridico
gue sujeta la practica juridica a la logica pdlitica las presiones e intereses de los
politicos. El signo de fracaso del nuevo modela gsésente en la mayor parte de los
paises latinoamericanos en donde la politica detwpe unilateral y acciones
privatizadoras ha culminado en problemas finansigue enviaron a los paises a crisis
econdmicas. En los paises de Latinoamérica y éb€asta crisis estd marcada por la
falta de un proyecto alternativo de desarrollo abliberal de las instituciones
financieras internacionales y porque el desarrdémocratico esta marcado por una
creciente falta de gobernabilidad y pérdida deotd#ianza en sus instituciones.

Latinoamérica esta sometida aun proceso de nedzatddn por un nuevo
imperialismo y que cuenta con el apoyo de lassebnomico politicas que, al decir
de Galeano (2002: 341-342), no hacen “mas prospesas colonias aunque enriquezca
a sus polos de desarrollo; no alivia las tensicsmsales regionales, sino que las
agudiza; extiende aun mas la pobreza y concentrares la rigueza: Paga salarios
veinte veces menores que en Detroit y cobra prémgsveces mayores que en Nueva
York; se hace duefio del mercado interno y de kartes claves del aparato productivo;
se apropia del progreso, decide su rumbo vy ldrfijateras; dispone del crédito nacional
y orienta a su antojo el comercio exterior; no sdésnacionaliza la industria, sino
también las ganancias que la industria produceulsapel desperdicio de recursos al
desviar la parte sustancial del excedente econéhac@ fuera; no aporta capitales al
desarrollo sino que los sustrae”. La izquierdasyfleerzas progresivas en Latinoamérica
se han debilitado y desorientado por los mayorseardalos globales, tales como los
movimientos revolucionarios, asi como sus prop#lad para desarrollar una estrategia
efectiva que movilice a la poblacion contra el gy neoliberal de los regimenes
civiles de centro derecha en la regiéon. A travésat;moamérica se pueden encontrar
movimientos a ras de suelo que emerge de los getpaos, comunidades indigenas y
los sectores mas explotados de la poblacién contas de la rebelion indigena de
Chiapas y la conciencia étnica del movimiento deAfrasilefios.

La mayoria de los partidos y movimientos prograsisin Latinoamérica reconocen que
estan seriamente lesionados por sus fracasos frax®rouna alternativa efectiva al
opresor proyecto neoliberal y como resultado estainl un didlogo internacional
dirigido a desarrollar una nueva identidad y un@aesgia para la nueva era. Los
partidos politicos mas controvertibles, las orgacianes sindicales y campesinas, los
nuevos movimientos sociales en Latinoamérica seeltablecido como fuerzas tanto
en el ambito local como nacional, a pesar de quehoside estos movimientos tienden
a ser clientelistas con relaciones jerarquicas gpre una copia del medio ambiente
politico basado en el patronazgo y e caciquismo.e8ibargo, las fuerzas progresivas
politicas pueden cambiar el desarrollo de los ammientos en direccién de una mayor
democracia politica, mejorar los estandares de yidaticia social si pueden formular
una estrategia efectiva que les permita tener @dra movilizar a la mayoria de la
poblacion en esta direccion. Las fuentes alteraatte informacion disponibles son una



caracteristica de la democracia politica en dordgoder politico proviene de los
ciudadanos quienes ejercen un control imperfedicesel comportamiento que busca el
beneficio propio de los actores politicos. A petata retérica neoliberal en los circulos
de negocios y gobiernos contemporaneos latinoaamergcexiste una interdependencia
y complementariedad necesaria entre el Estado Wetado como en cualquier
sociedad capitalista. En Latinoamérica, la estratdg renovacion politica centrada en
la accién de nuevos actores no ha podido parti@pda implantacion y consolidacion
de un sistema mas democratico que de cumplimiel#®s promesas de una democracia
mas justa en lo social y mas profunda en lo politidna mayor libertad politica e
igualdad social requiere de nuevas estructuraseglas de las instituciones politicas.
La gobernabilidad democratica en América Latinauie® la construccion de una
cultura civica sobre la base de un proyecto deadanlia participativa y de integracion
de la comunidad nacional que promueva el desarnokoano.

7. Discusion

La democracia necesita de una ciudadania actil@sesuntos publicos y en la politica
para alcanzar altos niveles de legitimacion y parevertirse en la fuerza que guia a una
sociedad. La ideologia capitalista se ha vistafecida con las olas de inmigrantes que
cambian su sufrimiento por un individualismo marcad por una ideologia liberal
dominante que retrasa el surgimiento de una exprgxsilitica de conciencia de clase y
la ciudadania activa aunque fortalece las identislaétnicas para una mayor
manipulacion politica. Asi, la desigual distributide los beneficios econdémicos del
mercado repercute en el poder social y politicdatl®orma que el mercado debilita las
bases de la ciudadania politica. Las banderas deNd@va lzquierda” son la
democratizacion de las instituciones y una “ciudéalactiva”’ de la sociedad global, de
una ciudadanizacion que identifica al individuo coml elemento fundamental e
irreductible del poder politico. Régimen es el cotp de las normas explicitas o
implicitas que definen a los actores politicos tigrgen mas relevancia en los diferentes
canales y los recursos con que cuentan en posiientd activo y politico. La
democracia es en este sentido un régimen polElc@gimen politico esta formado por
el conjunto de reglas y procedimientos formalesntrinales que delimitan la
complejidad de las interrelaciones entre los difts® actores politicos y sociales
estratégicos y agentes econdmicos, las formas eresgablecen sus expectativas, se
toman y se implantan las decisiones y dirimen saflictos, etc. El régimen politico de
un pais esta determinado por los procesos deuitistitalizacion del conjunto de reglas
y procedimientos que posibilitan los procesos aeatale decisiones y la solucion de
conflictos entre los diversos actores econdémicosiakes y politicos. El crecimiento
econdémico mantiene y refuerza el régimen politiae gonduce al desarrollo. El buen
gobierno propicia beneficios que facilitan la pap@écion ciudadana, mantienen la
estabilidad politica, garantizan la transparencia gxistencia de un estado de derecho
gue crea confianza entre los ciudadanos (Orozc6l)2Murante los periodos de
transicion, no se puede eliminar del todo la inekttad politica y por lo tanto se
retrasa la creacion del marco economico. La egdabilpolitica y el control de la
corrupcion son metas que pueden lograrse mediastéuciones compatibles con
democracias participativas con procesos de destieatrion politica y fiscal. La
sociedad autoritaria limita el alcance de un orgelitico basado en la cooperacion
social y desarrolla un sistema de intercambio ipolitlonde se otorgan derechos y
privilegios por lealtad y apoyo. ElI cambio politidemocratico establece compromisos
que instrumenta la solucion de conflictos. La diit@nde cambio que incorpora las
organizaciones establecidas y emergentes y logegoscde poder que involucran una



contencion transgresora y una autoridad intitudisada dentro de la politica prescrita.
Por lo tanto, la politica requiere ser autbnomaeae® de lo econdmico y social para
gue dé como resultados soluciones convencionalessegan ejecutables y realizables
por los agentes politicos. Las teorias del cambioudtura politica tratan de explicar el
cambio institucional. El estudio entre el cambitiuzal y la congruencia con el cambio
institucional implica el analisis que sugiere qaeultura puede crearse y transformarse.
La teoria de la autoridad —cultura de Eckstein §1%®stiene que el papel dinamico de
la cultura en los procesos de cambio politico.dait de la cultura civica sostiene que
la cultura politica de una nacion tiene una infkia independiente en el
comportamiento social y politico que los miembreslal sociedad reconocen y siguen
incluso cuando no las comparten (Almond and velrB&3, 1980).

El reto permanece en la urgente necesidad de disainstiticiones politicas con

nuevas tecnologias sociales capaces de incorpotas aectores informales de la
economia a los beneficios de los procesos de ggalban econdmica en franca
contradiccion al modelo de desarrollo hegemonictushc Repensar el sistema
democratico desde una perspectiva de la creaciomndsistema de organizacion
complementario de socialismo y democracia libeatgtie reconozca a los individuos
como los sujetos activos de la politica, en ejacigeno de su libertad y de su
igualdad. Sin igualdad la democracia languideceemdd@s, se requiere del conjunto de
arreglos institucionales formales e informales daBnan las facultades, relaciones y
mecanismos de control del comportamiento entredifesentes niveles politicos del

gobierno.
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